Новые положения в ФЗ "О рынке ценных бумаг

"30" декабря 2002 г. вступил в силу ФЗ от 28.12.02 № 185 “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “О рынке ценных бумаг” и о внесении дополнения в Федеральный закон “О некоммерческих организациях”. По словам вице президента НП “Фондовая биржа РТС” Игнатова Игоря Вячеславовича, изменения носят глобальный характер и во многом учитывают правоприменительную практику которая формировалась с 1996 года, с принятия Федерального закона “О рынке ценных бумаг” в прежней редакции. Произошедшие изменения, также, затрагивают правовую природу ценных бумаг. 

Именные ц. б. только в бездокументарной форме. 

Первое на что хочется обратить внимание, это что новая редакция ст. 2 Федерального закона от 22.04.96 № 39 ФЗ “О рынке ценных бумаг” (далее Федеральный закон о рынке ценных бумаг) исключает выпуск акций на предъявителя "акция является именной ценной бумагой".  А статьёй 16 закона установлена норма, согласно которой, "Именные эмиссионные ценные бумаги могут выпускаться только в бездокументарной форме, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами." Данная норма вступила в силу с момента вступления в силу Федерального закона от 28.12.02 № 185 ФЗ, а ранее выданные сертификаты именных эмиссионных ценных бумаг приравнены, с этого момента, к выпискам из системы ведения реестра владельцев ценных бумаг.

Новые требования к регистрации проспекта ц. б.


С вступлением изменений в силу совершенно изменились требования к необходимости подготовки и государственной регистрации проспекта эмиссии ценных бумаг, а также к раскрытию информации при осуществлении эмиссии ценных бумаг. Статьёй 19 установлены следующие параметры необходимые для регистрации проспекта эмиссии: государственная регистрация выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг сопровождается регистрацией их проспекта в случае размещения эмиссионных ценных бумаг путем открытой подписки или путем закрытой подписки среди круга лиц, число которых превышает 500. То есть новой редакцией данной статьи исключена необходимость регистрации проспекта в случае государственной регистрации выпуска ценных бумаг, при которых объем эмиссии превышает 50 тысяч минимальных размеров оплаты труда. Но вместе с тем предусмотрена возможность регистрации проспекта впоследствии, что может быть необходимо при публичном обращении ценных бумаг. 


Публичное обращение ц. б.

Публичное обращение это новация закона "О рынке ценных бумаг". Публичное обращение ценных бумаг это, в соответствии со ст. 2 ФЗ "О рынке ценных бумаг", обращение ценных бумаг на торгах фондовых бирж и / или иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг, обращение ценных бумаг путем предложения ценных бумаг неограниченному кругу лиц, в том числе с использованием рекламы. Статья 27.6 устанавливает запрет на публичное обращение эмиссионных ценных бумаг, в том числе ценных бумаг иностранных эмитентов, до регистрации проспекта ценных бумаг. 


Еще одна новация закона связанная с публичным обращением ценных бумаг, это введения нового института - финансового консультанта. В соответствии со ст. 22.1ФЗ "О рынке ценных бумаг" в случаях публичного размещения и / или публичного обращения эмиссионных ценных бумаг проспект ценных бумаг должен быть подписан финансовым консультантом на рынке ценных бумаг, подтверждающим тем самым достоверность и полноту всей информации, содержащейся в проспекте ценных бумаг, за исключением части, подтверждаемой аудитором и / или оценщиком. Финансовым консультантом на рынке ценных бумаг не может являться аффилированное лицо эмитента. Данное положение вступило в силу с 4 апреля 2003 года. В силу пункта 3 той же статьи  лица, подписавшие проспект ценных бумаг, при наличии их вины несут солидарно между собой субсидиарную с эмитентом ответственность за ущерб, причиненный владельцу ценных бумаг вследствие содержащейся в указанном проспекте недостоверной, неполной и / или вводящей в заблуждение инвестора информации, подтвержденной ими. При этом срок исковой давности для возмещения ущерба по основаниям, указанным в настоящей статье, составляет три года со дня начала размещения ценных бумаг, а в случае, если государственная регистрация выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг не сопровождалась регистрацией проспекта ценных бумаг, со дня начала публичного обращения эмиссионных ценных бумаг.


Новые правила раскрытия информации.

Следующий важный аспект изменений в Федеральный закон о рынке ценных бумаг это  обязательства эмитента по раскрытию информации в процессе эмиссии. Теперь они возникают только в трех в случаях.


1. В случае регистрации проспекта ценных бумаг эмитент обязан обеспечить доступ к информации, содержащейся в проспекте ценных бумаг, любым заинтересованным в этом лицам независимо от целей получения этой информации.

2. В случае открытой подписки эмитент обязан опубликовать сообщение о государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг, при этом указав порядок доступа любых заинтересованных лиц к информации, содержащейся в проспекте ценных бумаг, в печатном органе массовой информации, распространяемом тиражом не менее 10 тысяч экземпляров. 

3. В случае закрытой подписки, сопровождающейся регистрацией проспекта ценных бумаг, эмитент обязан опубликовать сообщение о государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг, при этом указав порядок доступа потенциальных владельцев эмиссионных ценных бумаг к информации, содержащейся в проспекте ценных бумаг, в печатном органе массовой информации, распространяемом тиражом не менее одной тысячи экземпляров.  Хочу обратить внимание, что данное положение является новеллой, так как раньше какие либо требования раскрытия  информации в отношении закрытой подписки отсутствовали.


Размещение ц. б. при создании АО.

Хочется отметить, что наконец устранена правовая коллизия, существовавшая ранее в отношении размещения ценных бумаг при учреждении акционерных обществ, размещения ценных при реорганизации обществ в форме слияния, разделения, выделения и преобразования. Ранее действовавшие нормы Федерального закона о рынке ценных бумаг не допускали размещение ценных бумаг без их государственной регистрации. Тем не менее размещение ценных бумаг осуществлялось в момент создания юридического лица созданного путем учреждения, слияния, разделения, выделения и преобразования. В соответствии с новой редакцией статьи 19 при учреждении акционерного общества или реорганизации юридических лиц, осуществляемой в форме слияния, разделения, выделения и преобразования, размещение эмиссионных ценных бумаг осуществляется до государственной регистрации их выпуска, а государственная регистрация отчета об итогах выпуска эмиссионных ценных бумаг осуществляется одновременно с государственной регистрацией выпуска эмиссионных ценных бумаг.

Опцион.

В ФЗ "О рынке ценных бумаг" введена новая эмиссионная ценная бумага - Опцион эмитента. Новой редакцией статьи 2 ФЗ "О рынке ценных бумаг" установлено, что опцион эмитента - эмиссионная ценная бумага, закрепляющая право ее владельца на покупку в предусмотренный в ней срок и / или при наступлении указанных в ней обстоятельств определенного количества акций эмитента такого опциона по цене, определенной в опционе эмитента. Опцион эмитента является именной ценной бумагой, следовательно фиксация и переход прав на опцион, форма выпуска, процедура эмиссии, осуществляется по правилам Федерального закона о рынке ценных бумаг и нормативных актов Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг.

Статьей 27.1 установлено два ограничения на выпуск опциона: 

1. 
эмитент не вправе размещать опционы эмитента, если количество объявленных акций эмитента меньше количества акций, право на приобретение которых предоставляют такие опционы; 

2.  количество акций определенной категории (типа), право на приобретение которых предоставляют опционы эмитента, не может превышать 5 процентов акций этой категории (типа), размещенных на дату представления документов для государственной регистрации выпуска опционов эмитента.

Можно также отметить существенные изменения в части исчисления срока начала размещения ценных бумаг. Статьей 24 установлено, что эмитент обязан завершить размещение выпускаемых эмиссионных ценных бумаг не позднее одного года с даты государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) таких ценных бумаг. Это существенно увеличило срок размещения, так как старая редакция 24 статьи ограничивала срок размещения эмиссионных ценных бумаг одним годом с даты начала эмиссии, то есть с даты принятия решения о выпуске ценных бумаг.
